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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinl 1634/3
140 21 Praha 4

€. j.. MV- 90607-4/0ODK-2018
Praha 21. zafi 2018

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Kvilda na zakladé
§ 129 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu

Kontrolni organ: Ministerstvo  vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Kvilda

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny JUDr. Olga Petrikova, LL.M.

&lenka kontrolni skupiny ~Mgr. Martina Ernest

Datum a ¢as kontroly
na misté: 29. srpna 2018 od 9:30 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1. srpna 2017 — 29. srpna 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87,
§ 92-96 a § 117-119 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen
_zakon o obcich®), § 5, § 6, § 14-18 zakona &. 106/1999
Sb., osvobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich predpisl (dale jen InfZ*), § 26 a § 69 zakona
& 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti svéfenych
organum obce.

V obci Kvilda bylo zvoleno 7 ¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz L)
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Kvilda (dale jen
_kontrola®) byla zahajena dne 29. srpna 2018 predanim povéfeni ke kontrole
zedne 14. srpna 2018, ¢. j. MV-90607-3/0DK-2018, panu Vaclavu
Vostradovskému, starostovi obce Kvilda.

Pougeni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
& 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni ke kontrole.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi napliiovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 aZ 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo prové&feno na zakladé pfedlozenych dokumentu:
o zapistl ze zasedani ZO (dale téZ ,zapis"),
e informaci o mist&, dob& a navrzeném programu pfipravovaneho zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka®),
o daldich materialt (prezenéni listina ¢lent ZO, podklady pro jednani).

Zasedani ZO '“f"z"g‘ace.°.k‘3“a“' zasedani PFitomno &lent ZO
zvefejnéna od — do
13.9.2017" 1.9.-13.9.2017 4-5
12.12. 2017 5.12. —12.12. 2017 5
5.2.2018 29.1.-5.2.2018 6
10. 4. 2018 3.4.-10.4.2018 7
16. 5. 2018 9.5.-16.5.2018 6
24.7.2018 29.6.-24.7.2018 6

*) Predchazejici zasedani se uskutecnilo dne 27. ¢ervna 2017.
Kontrolni zjisténi:

1. Porovnanim predlozenych zapisi ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec postupuje v souladu s § 92 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméne vSak
jedenkrat za 3 mesice.
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Provérovana zasedani ZO se konala na obecnim uUfadé, tedy v souladu s § 92
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva
obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
pozadala alespon jedna tfetina €leni ZO nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 vét ¢tvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alesporn jedna tretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doruc¢ena obecnimu Uradu,
tak obci nebyl uplatnén.

Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢&lent ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pritomna nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢Elend. Z predloZzenych zapist ani
nevyplyva, ze by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pri zahdjeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho prabéhu neni pritomna nadpolovicéni vétSina vSech cElend
zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dndi
se kona jeho néhradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
v8ech €lenl ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich,
dle néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak.

Obec pfedloZila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, obsahujici
zakonem o obcich pfedpokladané nalezitosti. Pozvanky byly opatifeny daty
vyvéseni na ufedni desce obecniho Ufadu a daty sejmuti z ni, dokladajicimi jejich
zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni pred konanim pfislusného zasedani ZO.
Na zakladé predloZzenych dokumentd tak lze konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce obecniho Gradu alespori 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit
zpltsobem v misté obvyklym.

Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZO lze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou, vyjma nize
uvedenych pfipadl, opatfeny podpisy starosty a dvou uréenych ovérovatell.
Zapis ze zasedani ZO konaného dne 16. kvétna 2018 je opatien podpisem
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pouze jednoho ovéfovatele zapisu a zapis ze zasedani ZO konaného dne
24 gervence 2018 neni opatien podpisem ani jednoho ovéfovatele, ¢imz obec
porusila § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého se o prubehu
zasedéni zastupitelstva obce pofizuje zépis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatele.

Upozornéni:

Podepséani zapisu ze zasedani ZO starostou, pripadné mistostarostou,
a uréenymi ovérovateli z rad osob pritomnych na zasedani ZO predstavuje
zékonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimZz smyslem neni pouze
garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis jistym zptisobem
formalizovat, a tim mu propujcit urCitou ,Sstvrzujici“ autoritu, odpovidajici
postaveni obce jako verejnopravni korporace, pecujici o potfeby svych obc¢ant
(jinak receno obcan realizujici své opravneni nahlédnout do zapisu na obecnim
ufadu ma opravnény zajem na tom, aby mél zapis véechny potfebné verifikujici*
naleZitosti).

V podrobnostech odkazujeme na stanovisko zdejsiho odboru ¢. 25/2008 -
Dusledky nepodepsani navrhu zapisu ze zasedéni zastupitelstva a pravo cClena
zastupitelstva podat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva.’

\/ kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych élent ZO,
schvaleny pofad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec
tedy splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
které se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych élent zastupitelstva obce,
schvéleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné
k nahlédnuti. Samotné zapisy ze zasedani ZO nejsou opatieny daty jejich
vyhotoveni. Obec tedy pini tak povinnost danou § 95 odst. 2 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého zépis, ktery je nutno poridit do 10 dnt po skonceni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim urfadu k nahlédnuti, plini toliko v Casti

dostupnosti zapist. Dodrzeni sakonem stanovené 10denni lhity pro pofizeni
zapisu proto nebylo mozné OVErit.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky &lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle § 95 odst. 2 véty
druhé zakona o obcich, podle které o namitkéch &lena zastupitelstva obce proti
zépisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZO vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to dne
19. prosince 1994.

' Dostupna na internetové adrese: www.mver.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, rocnik 2008.
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2.2 Zf¥izeni vyboru ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

1. Pro volebni obdobi 2014-2018 zfidilo ZO na ustavujicim zasedani konaném
dne 31. fijna 2014 3¢&lenny finanéni vybor a 3¢€lenny kontrolni vybor. Na tomtéz
zasedani ZO byli rovné&Zz zvoleni predsedové a Clenové téchto vyboru.
Piedsedové vybori jsou ¢&leny ZO. Cleny vybori nejsou starosta,
mistostarostové, ani osoby zabezpe&ujici na obecnim Ufadé rozpoctove a ucetni
prace.

2. Obec tedy splnila povinnosti plynouci z:
a) § 117 odst. 2 zadkona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy
élen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru.

c) § 118 odst. 2 véta prvni zdkona o obcich, podle kterého pocet clend
vybord je vzdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
jsou -nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Gfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctove a ucetni prace
na obecnim uradu.

3. NAKLADANi HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéieni, zda obec pfi nakladani hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek ¢i ,nemovitost*) spinila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uZity:

e zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zAapisy ze zasedani ZO,

e uzaviené smlouvy k provéfovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici namatkové vybrané dispozice nemovitym
majetkem vztahujici se ke kontrolovanému obdobi:

Typ OZnaceni : A e e e Schvaleni | Uzavreni
dispozice znaceni nemovitosti verejnéni zameru dispozice smlouvy
. pozemek p. €. 350/7, v k. L.
pronajem | Kyilda 19.3.-10.4.2018 | 10.4.2018 | 17.4. 2018
| pozemky p. €. 254/6
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1. Zaméry obce pronajmout a prodat vySe uvedeny nemovity majetek byly
po zakonem stanovenou dobu zvefejnény pfed rozhodnutim ZO na ufedni desce
obecniho Uufadu, jakoz izplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Zaméry
spliiovaly zakonem pozadované obsahové nalezZitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Lze tedy konstatovat, Ze obec
splnila povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce
smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dna pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim
na uredni desce obecniho udradu, aby se knému mohli zajemci vyjadrit
a predlozit své nabidky;, zamér miZe obec téz zverejnit zpusobem v misté
obvyklym; pokud obec zamér nezverfejni, je pravni jednani neplatné; nemovita
véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni
zameéru.

2. Z ptedlozenych podkladli rovnéz vyplyva, Ze o prodeji pozemku rozhodlo ZO,
jakoZto pfislusny organ obce. Obec tedy postupovala v souladu s § 85 pism. a)
zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je déie vyhrazeno rozhodovani
o nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakonu, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod
bytt a nebytovych prostorit z majetku obce. V pripadé pronajmu obec vyuZila
§ 84 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si muzZe
vyhradit dalsi pravomoc v samostatné piasobnosti obce mimo pravomoce
vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2.

3. Kontrolni skupina soucasné ovéfila skutecnost, Ze usneseni, jimiz bylo
rozhodnuto o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce,
obsahovala alespori podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které
se pak staly soucasti smluvnich ujednani.

4. Provéfovana najemni smlouva a kupni smlouva byly opatfeny doloZzkou
potvrzujici spinéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti
pfisluSného organu obce, ¢imz obec vtomto pfipadé dodrzela povinnost
danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niZz podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doiloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.

4. VYTVARENiIi PODMINEK PRO NAPLNOVANIi PRAV OBCANU OBCE

K provéreni zpUsobu, jimZ obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuZity:
e zapisy ze zasedani ZO,
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e prislusné pisemnosti, jimiz se na obec obratili obané obce (pfipadné
dalSi osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi obce
nemovitost),

e podaci denik.

Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce:

Sislo Vyfrizeno
Predmét podani Doruceno : .
jednaci Datum Zpusob
Dotaz starosta —
k nebytovym 24.5.2018 | 197/2018 | 24.5.2018 : N
v pisemné

prostorim v obci

ZO - projednano,

Zadosto MOENgsl | o 45 opg7 i 10.1. 2018 _starosta -
uziti loga obce informovani

Zzadatele pisemné

) 0 _oroiadra
Zadost o souhlas projeanano,
s ulozenim kabelu | 30.4.2018 - 6. 6. 2018 starosta -

v pozemku obce ) mformoyam )
Zadatele pisemné

Zadost o pronajem 10.4. 2018 | ZO - projednano
pozemku p. C. 5.3.2018 108/2018 17' 4' 2018 uzavfeni najemni
350/7 k. u. Kvilda o smlouvy

Ve vySe uvedenych pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého ma obc¢an
pravo poZadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné
0,5 % obcant obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do
60 dnd, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

- vsouladu s § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, dle néhoZz ma obcan
pravo podavat organum obce navrhy, pripominky a podnéty, organy obce je
vyrfizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnu, jde-li o plsobnost
zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu.
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5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Dodrzovani postupu pri napliovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist obce)

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV"). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich,
podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, coz
je podminkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaSeni se provede tak,
Ze se pravni predpis obce vyvési na uredni desce obecniho uradu po dobu 15
dnd; dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni
na uredni desce; kromé toho mize obec uverejnit pravni pfedpis obce zpusobem
v misté obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

2. Kontrolni skupiné nebyla predloZzena evidence vydanych pravnich predpisi,
nebot dle vyjadieni starosty obce ze dne 29. srpna 2018 obec evidenci pravnich
predpisll nevede. Tim obec porusila povinnost danou § 12 odst. 4 vétami prvni
adruhou zakona o obcich, podle kterych obec vede evidenci préavnich
predpistl, které vydala; evidence pravnich predpistu obsahuje Cislo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Sou€asné tak
obec nemlze naplnit ani svou povinnost mit evidenci kazdému pfistupnou
u obecniho Gradu ve smyslu § 12 odst. 5 zakona o obcich, podle kterého pravni
predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pristupny u obecniho dradu
v obci, které je vydala. '

Upozornéni:

Kontrolni skupina doporucuje obci neprodlené zavést evidenci vydanych
pravnich predpist obce (platnych i zruSenych), kterd bude obsahovat vdechny
zakonem predpokladané udaje, tj. Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho
schvaéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé
i datum pozbyti jeho platnosti. Jednaci rady, vnitfni smérnice, opatreni obecné
povahy apod. se do evidence pravnich predpist nezarazuji.

3. Pravni predpisy obce jsou oznalovany pofadovymi Cisly a Ciselna fada je
uzavirana vzdy koncem kazdého kalendainiho roku. Obec timto splinila
povinnost danou § 12 odst. 4 vétami treti a ctvrtou zakona o obcich, podle
kterych se pravni pfedpisy obce oznacuji poradovymi Ccisly; Ciselna rada
se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho roku.

4. Obec kontrolni skupiné predlozila pravni predpisy, které vydala. Vzhledem
k neexistenci evidence pravnich predpisii obce vSak nebylo mozné ovérit, zda
jsou u obecniho ufadu pfistupné vesSkeré pravni predpisy, které obec vydala.
Povinnost danou § 12 odst. 5vétou prvni zdkona o obcich tak v casti
pFistupnosti pravnich predpisi obce nebylo mozné ovérit.
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Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi Zadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provérovano.

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného Uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodafeni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavére¢ny ucet obce za rok 2017 byl, spolu
se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce, projednan na zasedani
Z0O konaném dne 16. kvétna 2018. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici
z§ 43 zakona o obcich, podle kterého zavéreény ucet spolu se zpravou
o vysledcich piezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatfeni k napravé
nedostatku.

Dodrzovani postupu pfi vedeni Gfedni desky dle § 26 spravniho Fadu
Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci Ufedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost.
Obec tedy plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druha spravniho
fadu, dle nichz kaZdy sprévni orgén zfizuje Gredni desku, kterd musi byt
nepretrzité verejné pristupna; pro organy Gzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna urfedni deska.

V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na Gfedni desce zvefejnén
zadny dokument, tudiz povinnost dana § 26 odst. 1 vétou tieti spravniho Fadu,
dle niz obsah uredni desky se zvefejriuje izpusobem umoZzriujicim dalkovy
pristup, nebyla kontrolovana.

PLNENI POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ové&fen na nize
uvedenych Zzadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce.
Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ, pficemz vécna spravnost zplsobu vyfizeni Zadosti o informace nebyla
posuzovana.
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Kontrolni zji§téni:

Datum Cislo Viyrizeni Zverejnéni
doruceni Jjednaci informace
Datum Zpusob
poskytnuti -
16.8.2017 | 361/1.1/2017 |  12.9.2017 S ano
poskytnuti-
23.4.2018 | 154/1.1/2018 | 20.5.2018 posta ano
poskytnuti -
18.6.2018 [229/1.1./2018| 16.7.2018 poita ano
2. Vpfipadé Zadosti vedenych pod & . 361/1.1/2017, 154/1.1./2018

a 229/1.1./2018 obec prekroégila 15denni lhatu pro vyfizeni zadosti o informace.
-Timto obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt
posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho
dopinéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a, prediozi v této Ihaté Zadateli
konecnou licenéni nabidku.

V pfipadé Zadosti vedené pod &. j. OUSIaDS/396/2017 pak obec prekrogila lhatu
pro vyfizeni Zadosti, ¢imZ porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Pri vyfizovani Zadosti podle InfZ je tieba dusledné dodrsovat zakonné Ihaty
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihitu pro poskytnuti informaci
podle § 14 odst. 5 pism. d). V pripads, ze povinny subjekt méa zavazné divody
Jako vyhledavéni a sbér adajii pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani
a sbér objemného mnozstvi informaci & nutnost konzultace s Jinym povinnym
subjektem, miZe Ihitu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto
ustanoveni prodlouZit az o 10 dnd, pricemz samozrejmeé plati, Ze Zadatel musi
byt o prodlouzeni Ihity i o jeho divodech vZdy prokazatelné informovan, a to
vcas pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

Pokud obec obdrzi Zadost o informaci prostrednictvim informacniho systému
datovych schranek, je treba v intencich rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. cervence 2010, ¢ J 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky vigi organu vefejné moci (§ 18 zakona
€. 30072008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt)
Jje ucinéno okamzikem dodani datové zpravy do schranky organu verejné moci*
Pro pocatek béhu Ihaty pro vyrizeni Zadosti Je tedy v pripadé obdrzeni této
prostrednictvim datové schranky rozhodny okamzik dodani datové zpravy, nikoli
okamZik prihlaSeni osoby, kterd ma s ohledem na rozsah svého opravnéni
pristup k dodanému dokumentu.
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Pro zachovani Ihaty k vyfizeni zadosti o informace je pak rozhodny okamzik
odeslani (vypraveni) informace ?adateli Za ucelem ovéreni dodrseni zakonné
Ihaty pro vyfizeni zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery
bude danou informaci dokladat (napr. dorucenky datové zpravy, odeslani
e-mailu, podaci listek apod.).

V podrobnostech ohledné zpusobu vyfizovani &dosti o informace kontrolni

Skupina odkazuje na ~Manuél pro obce k zakonu 0 svobodném pristupu
k informacim* ktery byl obci predan pri kontrole.

4. Podle § 5 odst. 4 Infz véty prvni a étvrté jsou povinné subjekty povinny
zverejfiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 tés zptsobem umozriujicim
dalkovy pristup; strukturuy zvefejriovanych informaci stanovi provadéci pravni
predpis, tj. vyhlagka &. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zverejnovanych o povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy pristup,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska &. 442/2006 Sb.), a to v prfiloze &. 1.
Z ni vyplyva ,povinna osnova* (0 17 bodech, z nichz nékteré body se dale Cleni).
Podle' § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejfiuje informace
ve struktufe, v poradi, s oznadenim a uvozovacim textem podle pfilohy ¢&. 1.

5. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejriuje
zplUsobem umoznujicim dalkovy pristup na svych internetovych strankach:
WWw.sumava.net/oukvilda/, v sekci ~Informace zverejriované o povinném
subjektu”. Povinné zvefejnéné informace obce Vramci predepsané struktury
obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ a vyhlaskou ¢&. 442/2006 Sp.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina doporuéuje ve strukture povinneé zverejriovanych informaci-
- do rubriky 8.1 uvést hypertextovy odkaz na seznamy hlavnich dokumenty

rozvojovy plan, Krizovy plan, Plan odpadového hospodarstvi apod.),
prip. odkazy na jednotlivé dokumenty, aniz by bylo nutno je dohledsvat
na uredni desce,

- do rubriky 11 uvést konkrétni opravné prostredky, véetné mista, zpiisobu
a lhaty pro jejich podani,

-V rubrice 14.1 aktualizovat JiZ neplatny zakon & 40/1964 Sh., zakon
C. 200/1990 Sb., zékon & 202/1990 Sh., zékon & 513/1991 Sb., zakon
C. 337/1992 Sb., zékon & 379/2005 Sb., zékon &. 107/2006 Sb.
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6. Kontrolni skupiné byla predloZzena vyrocni zprava o cinnosti obce v oblasti

1)

2)

poskytovani informaci za rok 2017, zvefejnéna dne 28. unora 2018, pficemz Ize
konstatovat, e obsahuje zakonem poZadované nalezitosti. Obec tak splnila
povinnost vyplyvajiciz § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt
musi vidy do 1. bfezna zverfejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok
o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a podet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zékonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zé&dosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nékladli na své viastni zaméstnance a nakladu
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich. licenci, vcetné odtvodnéni nezbytnosti

' poskytnuti vyhradni licence,

e) podcet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struény popis
zplsobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
PFi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich (o prabéhu zasedani
zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a uréeni ovérovatelé) tim, ze zapis ze zasedani ZO konaného dne 16. kvétna
2018 neni podepsan jednim z ovéfovatelil a zapis ze zasedani ZO
konaného dne 24. éervence 2018 neni podepsan zadnym z ovéfovatelu
(doloZeno kopiemi zapisu ze zasedani ZO konaného dne 16. kvétna 2018 a dne
24. ¢ervence 2018).

Obec porusila § 12 odst. 4 zakona o obcich (obec vede evidenci pravnich
predpist, které vydala; evidence pravnich predpist obsahuje ¢islo a nazev
pravniho pfedpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho uéinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni predpisy
obce se oznaduji pofadovymi Cisly; Ciselnd rada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendafniho roku) ve spojeni s § 12 odst. 5 vétou prvni zakona
o obcich (pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pristupny
u obecniho Gfadu v obci, ktera je vydala), tim, ze nevede evidenci pravnich
predpisu, které vydala a ta tak, neni pfistupna u obecniho fadu (dolozeno
prehledem podkladu predioZenych pfi kontrole vykonu samostatné pusobnosti
dne 29. srpna 2018 potvrzenym starostou obce).

12
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Obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve lhaté
nejpozdéji do 15 dnii ode dne prijeti sadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, piedloZi v této lhaté Zadateli kone¢nou licencni
nabidku) tim, Ze v pfipadé provéfovanych 7adosti o informace prekrodila
zakonnou lhitu pro jejich vyfizeni (doloZeno kopiemi Zadosti o informace
vedenych pod ¢&. j. 361/1.1./2017,154/1.1./2018, 229/1.1/2018 a odpovédi na né).

DOPORUGENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporu¢eni mozného feSeni zjidténych nedostatku.
Jednotliva doporuéeni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona
byla sdélena pfed ukongenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporugena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organu obce:
opatiit zapis ze zasedani ZO konaného dne 16. kvétna 2018 podpisem
ové&fovatele zapisu a zapis ze zasedani ZO konaného dne 24. cervence 2018
opatfit podpisy obou ovéfovatell zapisu.

Opatreni k odstranéni dusledku nezakonného postupu organu obce:
neprodlen& zavést a zpfistupnit evidenci pravnich pfedpisu, které obec vydala
tak, aby obsahovala vSechny zakonem stanovené nalezitosti (Cislo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho G&innosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatfeni k odstranéni dusledki nezékonného postupu organu obce:

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.
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9. POUCENI
4 Starosta obce Kvilda byl poucen 0:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim  zji$ténim
do 15 dnti ode dne dorugeni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnosti dle § 129a odst. 2 a 3 zakona o obcich seznamit na nejbliz8im

zasedani ZO s vysledky uskute&énéné kontroly a predloZit navrh opatfeni

k naprave kontrolou: zjidténych nedostatk(l a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

c) povinnosti zvefejnit neprodlené informaci o jednani ZO v této véci véetné
navrhu opatfeni k naprave, popiipadé sdéleni o zplsobu napravy, na aredni
desce obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

" d) povinnost podat zpravu 0 odstranéni a prevenci nedostatktl zjisténych

pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené po projednani

vysledku kontroly na zasedani ZO a vyvéseni dokumentu podle § 129a
odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukonceni
provedené kontroly,

e) povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkt zjisténych
kontrolou.

2 Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, ~ nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp,

ke sp. zn. MV-90607/0ODK-2018 poskytl kopie:

a) informace O mist&, dobé a navrzeném programu pﬁpravovaného zasedani
70, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze sasedani ZO, véetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
prab&hu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatieni spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéneho na ufedni desce Obecniho ufadu Kvilda po dobu
nejméné 15 dnu dokladajiciho fadné zvefejnéni zavéra plynoucich z tohoto
projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

d) zpravy o odstran&ni a prevenci nedostatkl zjidténych pfi kontrole ve smyslu

§ 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu

zjisténych nedostatkl, a to neprodlené po projednani vysledku kontroly
na zasedani ZO, nejpozdéji véak do 6 mésicu od procesniho ukonceni
provedené kontroly.
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10. POSLEDNI KONTROLNi UKON

Véechny originaly podkladi zapujcenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonéena dne 29. srpna 2018 ve 13:00 hod.
podanim predbé&zné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

7a kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Olga Petrikova, LLM, v.r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Martina Ernest, v. 1.
¢glenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis - 24.9.2018
1 5 Certifikat autora podpisu =
Jméno : Ing. Tomés Poss]
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Platnost do : 26.6.2019




